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"En el marc del cinquanté aniversari de la Declaraci6 Universal dels Drets
Humans hem de fer una contribuci6 orientada al futur. Ens adonem que
no n'hi ha prou de recordar la llista inicial de drets humans establerta el
1948, o els afegits successius de posteriors declaracions i convenis interna-
cionals en matéria de drets humans. Hem provat de centrar el nostre semi-
nari en un tema particularment delicat i complex, amb la convicci6 que, si
aclarim uns quants punts i estudiem la manera de fer viable I'aplicaci6 del
dret a l'autodeterminaci6 dels pobles, estarem contribuint a la prevencié o
la soluci6 de molts conflictes presents i futurs. Hem concebut aquest semi-
nari tenint present tot aixo."

Felix Marti, director del Centre UNESCO de Catalunya,
fragment del discurs inaugural, 22 de novembre de 1998

Missatge del director general de la UNESCO

El tema del nostre seminari em sembla especialment important per a la
comunitat internacional. Els centres d'investigacié per la pau ens advertei-
xen, des de fa anys, que molts dels conflictes actuals tenen lloc a 'interior
dels estats i estan relacionats amb un desig clar de moltes comunitats hu-
manes que aspiren a un millor reconeixement de la seva identitat cultural i
politica. Hem d'estudliar amb atenci6 aquests fets i avaluar fins a quin punt
els textos internacionals sobre el dret a I'autodeterminaci6 estan prou adap-
tats a les noves situacions i permeten prevenir aquesta mena de conflictes.
Una de les missions de la UNESCO és la de fomentar la inves i
arees que poden contribuir a la cultura de la pau. Altres organitza
sistema de les Nacions Unides hauran de tenir cura dels aspectes operatius
del dret a I'autodeterminacio. La nostra aportacié s'ha de centrar en la mi-
llor definicié moral i juridica d'aquest dret. Penso que el seminari de
Barcelona prestara un gran servei si a la vegada que aprofundeix aspectes
conceptuals del dret a l'autodeterminacio, s'examinen les modalitats de la
seva aplicacié en un triple context: el perfeccionament de la democricia, el
lliure desenvolupament de les identitats de les cc I afecta-
des pels processos de globalitzaci6 i la transici6 de la cultura de la guerraa
la cultura de la pau. Sobre aquests tres punts m'agradaria fer algunes apor-
tacions personals.

En primer lloc, el perfeccionament de la democracia. Observo amb opti-
misme un creixement universal del desig de participaci6 politica de les per-
sones i de les comunitats humanes. Per aquesta ra6 crec que serem capacos
d'avangar cap a formes de vida democratica més efectives. Durant el segle
XXI hem d'aconseguir deixar enrera les experiencies politiques de tipus
oritari i els models politics de dominacié d'uns paisos sobre els altres.
S'ha iniciat un procés de creaci6 d'autoritats de tipus internacional que mo-
dificara substancialment les antigues practiques de les exclusives sobiranies
dels estats. A tots els continents ableixen lentament estructures politi-
ques supraestatals, i a nivell global creix la voluntat de reformar les Nacions
Unides perqué esdevinguin una autoritat global capag de donar resposta als
desafiaments globals: mala distribici6 de la riquesa, desenvolupament no
sostenible i interculturalitat entre altres. Perd les aspiracions democratiqus
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del poder que moltes comunitats humanes experimenten. Amb esperit de-
mocratic hauriem de celebrar que es multipliquin els processos de partic
paci6 politica i que els estats hagin d'organitzar estructures més complexes
de participaci6 politica en funcié de la riquesa de comunitats que s6n mém-
bres de cada estat. Una democracia evolucionada ha de fer viable tant la
participaci6 dels ciutadans individuals com la dels col lectius que tenen per-
sonalitat especifica. La UNESCO vol contribuir a pensar noves formes de
l'exercici del poder politic. En context de globalitzaci6 s'han relativitzat les
antigues fronteres entre els estats. Es legitim i necessari pensar en criteris
més racionals per a delimitar estats o crear-ne de nous. $ha urien d'establir
condicions objectives i dissenyar procediments pacifics per a evolucionar
cap a estructures politiques més adequades a les piracions dels pobles.
S'ha de fer el possible perqué els interessos politics immediats dels estats
no representin un obstacle a les aspiracions a la llibertat de tots els pobles
nials seus drets legitims. Cal que es negocii amb totes les parts implicades
afique els processos d'autodeterminaci6 facin possible el principi etic de la
reciprocitat entre tots els pobles. Tant de bo milers de comunitats humanes
esdevinguessin experiencies de participaci6 a l'interior d'elles mateixes, a
l'interior d'estats multicomunitaris i per a fer viable una familia humana
universal sense privilegiats i sense exclosos. Tots creiem que organitzar aques-
ta complexitat no serd facil. $than de trobar estructures politiques innova-
dores que facin possible alhora una participaci6 democratica de totes les
comunitats humanes i una gestié eficac de la vida publica a 'interior de
cada estat i a escala global.

En segon lloc, hem de tenir en compte la necessitat d'assegurar el lliure
desenvolupament de les identitats de les comunitats humanes en un mén
que avanga vertiginosament cap a una economia globalitzada i uns sistemes
de comunicaci6 que construeixen xarxes universals, Totique la globalitza-
Ci6 obre perspectives inedites i positives a totes les cultures, les cultures de
dimensions mitjanes i petites, tant des del punt de vista demografic com
econdmic i politic, poden patir processos de colonitzacié i de destruccié
per la forca de les empreses culturals multinacionals, per la mala gesti6 dels
processos migratoris i per politiques uniformadores exercides per adminis-
tracions estatals poc intel ligents. Des de la UNESCO pensem que la cieén-
cia, la tecnologia i l'educacié han de ser utilitzades a favor de la diversitat
cultural. També pensem que cada matriu religiosa i cultural de la humanitat
ha de ser lliure per a establir el seu ordre de valors prioritari respectant el

que s6n valors comuns de la humanitat i que, Xpressen
en la Declaraci6 Universal dels Drets Humans de la qual celebrem aquest
any el 50& aniversari. En tot cas, necessitem dissenyar un futur que permeti
atotes les comunitats humanes viure i desenvolupar-se. Entenc que el dret
al'autodeterminacio esta relacionat amb el conjunt de projectes en curs
sobre una millor proteccié dels drets culturals, ingii i comunicacional
Naturalment també s'ha de considerar que els drets culturals serien nomy
teori in amb altres drets socials, econdmics i politics.
Tampoc no hi pot haver una real proteccié dels drets culturals sense con-
templar la dimensi6 politica de la vida de les comunitats humanes. Si volem
preservar el tresor de la nostra diversitat, hem de disposar de principis &tics
i d'instruments juridics per a fer progressar harmonicament els drets cultu-
rals i els drets politics de les comunitats humanes. Hauriem de gosar pensar
una convivencia humana que aprofita els aspectes positius de la globlalitzaci
sense renunciar a la meravellosa diversitat cultural de les societats: diversi-
tata linterior de cada societat i diversitat entre les comunitats amb perso-
nalitat propia. Estic convencut que la proposta de la ciutat de Barcelona de
convocar un Forum Universal de les Cultures I'any 2004 contribuira a crear
un futur reconciliat amb la diversitat humana, Espero que, entre tots, si-
guem capacos dinscriure els desmesurats poders economics que controlen
les grans decisions universals en un marc tic i politic que garanteixi la vida
de totes les cultures i de totes les comunitats humanes,

En tercer lloc, estic especialment interessat en una reflexio com la del semi-
nari de Barcelona que planteja el dret a lautodeterminacié com una aporta-
€i6 concreta a la cultura de la pau. La humanitat esti cansada de violencies
ide guerres. Creix la conviccié que les guerres s6n un mal instrument per a
resoldre conflictes. Aspirem a crear noves metodologies per a transformar
i solucionar conflictes. No é cap utopia creure que en poques decades
abolirem la guerra de la mateixa manera que en altres moments de la histo-
ria humana hem desacreditat l'esclavatge, els feixismes i els totalitarismes.
Els conceptes de seguretat han de canviar més. Fins ara es pensava que |

inversions en armament eren la clau de la seguretat. Ara sabem que els
nostres enemics son la pobresa, la ignorancia, la destruccié del medi ambi-
ent, & a dir, en general, la violacié dels drets humans. En aquesta linia de
reflexi6 és pertinent parlar de la seguretat de les identitats culturals o de la
seguretat dels pobles a viure i a ser actors de ple dret en l'escenari interna-
cional. Les repressions culturals, la negaci6 dels drets dels pobles i la




minoritzacié politica de moltes comunitats humanes s6n factors d'insegu-
retat. Si volem estabilitat politica i pau a totes les regions del mén, hem
d'avangar en el respecte a les identitats culturals i politiques de tots els
pobles. Es important disposar de criteris morals i de normes juridiques que
facilitin el reconeixement dels drets dels pobles. El principi de lautodeter-
minacié dels pobles s'hauria de convertir en un conjunt de vies i procedi-
ments que evitessin, a temps, el conflictes. Hem d'explicar que 'aplicacié
dlels principis d'autodeterminacié es pot realitzar de maneres diverses i que,
en cada circumstancia concreta, s'haura de trobar el nivell d'autogovern
que pot prevenir el conflicte. De vegades es planteja aquest dret de manera
massa simplista com una opci6 estatica entre el tot (constitucié d'un estat
independent) o el no res (negacié de I'existéncia d'una identitat cultural i
politica). Penso que hem d'ajudar a trobar proce i camins dinamics
adequats a la diversitat de situacions concretes i obrir experiéncies imagina-

tives de formes d'autoadministracié diverses. M'agradaria que tant els es-.

tats com altres agents politics fossin prou savis per a anticipar-se a l'apari-
¢i6 dels conflictes, i també m'agradaria que s'acceptés un rol actiu de la
comunitat internacional en la mediaci6 que requerira moltes vegades I'apli-
cacié concreta del dret a I'autodeterminacié. Ja hem aconseguit que s'ac-
cepti la injeréncia internacional en dret humanitari. Hauriem de reflexionar
sobre la pertinenca de practiques similars en matéria de drets humans i de
drets culturals. Espero que tots aquests temes siguin tractats en el transcurs.
del seminari de Barcelona amb rigor intel lectual i amb saviesa. Per la meva
part, estic convengut que les delicades qiiestions que s'han d'estudiar en
relaci6 al tema de 'autodeterminaci6 s6n les mateixes que hi ha a la base
dels grans debats contemporanis sobre el futur de la vida democratica,
sobre el futur de la diversitat cultural i sobre el futur de la pau al mén.
Confio en les vostres aportacions.

Federico Mayor
director general de la UNESCO
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Objectiu de la conferéncia

L'objectiu de la conferencia era el d'explorar les formes amb qué I'aplicacio
del dret a l'autodeterminaci6 pot contribuir a la prevencié de conflictes.
Felix Marti, director del Centre UNESCO de Catalunya, organitzador de la
conferéncia, va expressar la seva conviccié en la seva declaraci6 inaugural
que la correcta aplicacio de I'autodeterminacié com a procés dinamic en
curs podria servir per evitar futurs conflictes. Era necessari, va dir, explorar
com les estructures politiques heretades del passat es podrien substituir
per d'altres més racionals i justes que tinguessin en compte les nece:
dels pobles per a l'autodeterminaci6 i l'autogovern,

Per tal que els participants de la conferéncia assolissin aquest objectiu, se'ls
va demanar que examinessin en primer lloc la naturalesa del dret a l'autode-
ilaseva evoluci6 i després les formes per mitja de les quals el
dret es pot aplicar constructivament i eficacment.

Context de la conferéncia

Amb motiu del cinquanté aniversari de la Declaracié Universal dels Drets
Humans, s'han organitzat nombroses conferéncies i seminaris per reflectir
el progrés assolit en el camp dels drets humans d'enca de 'aprovaci de la
declaracio, el 10 de desembre de 1948. El preambul de la Declaraci6 Uni-
versal dels Drets Humans insisteix en la necessitat de respectar els drets
humans per tal que les persones no es vegin forcades com a tltim recurs a
recorrer a la rebel-lié contra la tirania. La propia autodeterminacio és un
dret huma i un prerequisit per al ple exercici d'altres drets humans. Al ma-
teix temps, els pobles solen percebre I'aplicaci6 d'aquest dret com un mitja
per escapar de 'opressic i la tirania. Molts dels conflictes armats d'avui dia
se centren al voltant de reivindicacions d'autodeterminacio.

Tot i que el dret dels individus a I'autodeterminacié ja no es qiestiona
seriosament, el dels pobles és motiu.de controveérsia sobretot quan es per-
cep com una amenaga a la integritat territorial dels estats. De vegade
gumenta que accedir a les reivindicacions d'autodeterminacié provoc




conflicte. Perd el premi Nobel de la Pau, Jose Ramos-Horta, i Carlos
Spottorno, secretari general de la Comissi6 Espanyola de Cooperacié amb
la UNESCO, van recordar als participants en la sessié inaugural que amb
més freqiiencia és el rebuig a l'aplicacio del dret a l'autodeterminacié el que
causa el conflicte i les guerres. Van apuntar que l'aplicaci6 constructiva i
efica¢ d'aquest dret ha resolt conflictes en el passat i pot evitar-ne I'aparicié
de nous en el futur.

El director general de la UNESCO va organitzar un cicle de quatre reuni-
ons internacionals d'experts amb I'objectiu de fomentar la clarificaci6 del
concepte general dels drets dels pobles, amb especial atenci6 en la identitat
cultural. La primera reunié es va celebrar el 1985 a Harare. Es van tractar
els problemes relatius als drets dels pobles i la importancia historica i prac-
tica d'aquests problemes (vegeu I'Informe Final SHS-85/CONF.613/10).

La segona reuni6 va tenir lloc a Canberra el 1987. Es va concentrar en la:

clarificaci6 de la relacié entre els drets dels pobles i els drets humans tal i
com es defineixen en els instruments internacionals universals existents
(vegeu |'Informe Final 87/CONF.802/7). La tercera reunié es va celebrar a
Paris el 1989. L'informe final d'aquella reuni6 (SHS-89/CONF.602/7) va
reafirmar l'existencia dels drets dels pobles com a concepte acceptat del
dret internacional i va examinar la polemica que havia envoltat I'elaboracié
dels drets dels pobles. La quarta reuni6, que es va celebrar a Budapest el
1991, va tocar temes relacionats amb I'autodeterminacio i els drets cultu-
rals en particular (vegeu I'Informe Final, SHS-91/CONF.605/3). Alhora
que van recongixer la sensibilitat i la complexitat dels debats sobre el drets
dels pobles a l'autodeterminaci6, els expertes van coincidir que el dret a
l'autodeterminaci6 no es restringia als pobles que havien estat sotmesos a
governs colonials, com s'havia argumentat. Van trobar que és el dret inter-
nacional el que atorga el dret a l'autodeterminacié i no pas els estats. També
van insistir que s'ha de dotar de contingut el seu exercici en el context
d'objectius més amplis del dret internacional, que incloguin la necessitat de
garantir la pau i la seguretat, aixi com el desenvolupament economic i soci-
al. Els experts van destacar que aquest respecte pels drets dels pobles és
una condici6 prévia per a l'exercici dels drets humans i van instar la UNESCO
a "continuar la seva recerca de camins per a la clarificaci6 dels drets dels
pobles.” Va ser d'especial importancia davant dels canvis politics que tenien
lloc arreu del mén que es prestés atencié al tema de lautodeterminacié i la
identitat cultural i que dins de les Nacions Unides s'emprengués una inici-
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ativa del tot nova per ocupar-se de la giestio de la derogacio dels drets dels
pobles, inclos el dret a 'autodeterminacio.

D'enca de la Reuni6 Internacional d'Experts de 1991, no s'ha dut a terme
cap altra reuni6 i la UNESCO ha endegat poques tasques noves en relacié
amb els drets dels pobles i el dret a 'autodeterminaci6 en particular. Actu-
alment no hi ha cap programa dins de la UNESCO que se centri especifi-
cament en els drets dels pobles. Tanmateix, segons Janusz Symonides, 'au-
todeterminacié es tracta cada dia en els programes de la UNESCO sobre
democratitzaci6 i drets humans que ell encapgala. Aixd s'esta fent des de la
perspectiva dels drets individuals més que no pas dels drets dels pobles.

Janusz Synomides va en les seves observacions i laques-
ta conferéncia, que aquesta reuni € lloc en un moment en queé les perso-
nes es desfan de la politica de la dominacié. Les persones volen que es
reconegui la seva identitat cultural i senten la necessitat d'assegurar la lliure
expressié d'aquesta identitat enfront d'un altre repte, el de la globalitzacié.
La importancia del concepte de I'autodeterminaci6 ha augmentat Gnica-
ment en els Gltims anys. Ha esdevingut un tema central en moltes disputes
i conflictes, tan dins dels estats com, de vegades, entre estats. Les disct
ons sovint queden polaritzades entre aquells que defensen que cada grup
etnic té el dret de separar-se unilateralment i de formar un estat i aquells
que defensen I'statu quo i la integritat territorial dels estats per damunt de
tot. Es en aquesta situacio que té lloc el debat sobre "l'aplicacié del dret a
I'autodeterminacio com a contribucié a la prevencié de conflictes” descrita
en aquest informe.

Metodologia i programa de la conferéncia

La reuni6 va ser una conferéncia de cinc dies d'un petit grup de persones
de tots els continents amb una experiéncia i un coneixement profund en
temes relatius al conflicte i al dret a 'autodeterminacio. Entre els partici-
pants hi havia experts del camp del dret internacional i academics d'altres
camps d'estudi relacionats amb el tema; portaveus d'organitzacions inter-
nacionals; representants de pobles i liders de moviments d'autodetermina-
ci6; i experts en I'ambit de la resoluci6 de conflictes i recerca de la pau.
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La intensa discussi6 es va conduir d'una manera informal que va permetre
que tots els participants expre: in les seves opinions, intercanviessin
punts de vista i trobessin un consens sobre temes importants. El debat es
va dividir en nou sessions, que van tractar vuit temes diferents perd
interrelacionats. La novena sessi6 va ser de recapitulaci6. Dos o tres ora-
dors convidats van fer la introduccio en cada sessio i despré: aun
actiu debat. Aquests van ser els temes:

1. El dret a 'autodeterminacio: evolucio, limits i reptes

2. El dret a I'autodeterminacié com a eina per a la prevencio de conflictes
3. Opcions per a aplicar el dret a I'autodeterminacié

4. Procediments per a fer efectiu el dret a 'autodeterminacio

5. Agents de l'aplicacio del dret a 'autodeterminacié

6. L'aplicacio del dret a l'autodeterminacié dins del concepte de seguretat
humana

7. L'aplicaci6 del dret a l'autodeterminacié en relacié amb la reforma de
I'ONU

8. Conclusions.

Participants en la conferéncia

“Guomuspukr ALFREDSSON, codirector de I'Institut Raoul Wallenberg,
Universitat de Lund.

Jose Axtonio AMORIM DIAS, representant del Timor Oriental a
I'Unrepresented Nations and Peoples Organization (UNPO), (Organit-
zaci6 de les Nacions i dels Pobles no Representats).

Janmes ANAYA, Indian Law Ressource Centre (Centre de recursos del dret
de la India).

Aurell ARGEMI, secretari general del CIEMEN (Centre Internacional
Escarré per a les Minories Etniques i les Nacions).

Paut ARTHUR, Magee College, Irlanda del Nord.

Sawapor CARDUS, Universitat Autonoma de Barcelona.

Fraxcesc CASARES, president de la Comissié Catalana per al 50 aniversa-
ti de la Declaracié Universal dels Drets Humans.

Estesancio CASTRO, becari indigena kuna de I'Oficina de I'Alt Comissi-
onat de les Nacions Unides per als Drets Humans.

*Hetex CORBETT, secretaria general de I'Unrepresented Nations and
Peoples' Organization (UNPO), (Organitzacio de les Nacions i dels Po-
bles no Representats). ! <

WorrGana DANSPECKGRUBER, director del Programa de Recerca de
Liechtenstein sobre I'Autodeterminacio, Universitat de Princeton.

Jonax FERNANDEZ, coordinador del moviment Elkarri.

Vicene FISAS, coordinador de la Catedra UNESCO sobre pau i drets
Humans de la Universitat Autonoma de Barcelona.

Exnic FOSSAS, Universitat Autonoma de Barcelona.

Jonan GALTUNG, director de TRANSCEND.

St Snarie HAMID, vicepresident del partit CUF, de Tanzania; president
de I'Assemblea General de I'UNPO.

Jonx HENRIKSEN, Equip Indigena de I'Oficina de I'Alt Comi
les Nacions Unides per als Drets Humans.

Gururz JAUREGUI, Universita

Hanaunt KAY-TRASK, KaLahui Hawai

Michaer. KEATING, Universitat d'Ontario occidental.

S AN LARA, Centre de Documentacié sobre els Pobles Indigenes,

itoria.

Fiux -MARTI, director del Centre UNESCO de Catalunya.
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Martix MIRIORI, secretari del Govern interi de Bougainville.

Pavr ORTEGA, director del Centre UNESCO del Pais Basc.

Jonn PACKER, conseller juridic de I'Alt Comissionat de I'OSCE per a les
Minories Nacionals

Pau PUIG I SCOTONI, doctor en Historia, Universitat de Lund.

Jost RAMOS HORTA, Premi Nobel de la Pau 1996.

Epi SHUKRIU, Universitat de Pristina.

Monanep SIDATI, ministre conseller de la Preside: del RASD.

Carios SPOTTORNO, secretari general de la Comissio Espanyola de Co-
operacié amb la UNESCO.

Janusz SYMONIDES, director de la Divisié de Drets Humans, Democra-

cia i Pau de la UNESCO.

Enima TAHIRI, consellera de Relacions Exteriors del President Ibrahim
Rugova, Kosova.

Leoxie TANGGAHMA, West Papuan Peoples Front (Front Popular de
Papua Occidental).

Tracey TE AROHA WHARE, becari indigena maori de I'Oficina de I'Alt
Comissionat de les Nacions Unides per als Drets Humans.

Micaer C. VAN WALT VAN PRAAG, Peace Action Council; antic se-
cretari general de 'UNPO.

Jor LWASHINGTON, SIM-Universitat d'Utrecht.

Mvo WIN, vicepresident de la Uni6 Democratica Shan.

* Al darrer moment, a Gudmundur Alfredsson i a Helen Corbelt els va
serimpossible assistira la conferencia, perd les ponéncies que havien prepa-
rarvan ser distribuides entre els assistents i van servir de guia per als tre-
balls de la conferencia.

Conclusions
i recomanacions de la conferéncia



Els participants de la conferéncia van arribar a les segiients conclusions i
van adoptar-les el 27 de novembre de 1998, després d'un debat intens i
profund:

Conclusions

El principi i el dret fonamental a 'autodeterminacié de tots els pobles esta
establert fermament en la legislaci6 internacional, inclosa la legislacié sobre
els drets humans, i ha d'aplicar-se de manera igualitaria i universal.

Laplicacio pacifica del dret a 'autodeterminaci6 en sentit ampli, contribu-
eix de manera decisiva a la prevencié i la resolucié de conflictes, especialment

'aquells que afecten interessos contraposats d'estats i pobles existents, in-
closos els pobles indigenes i les comunitats minoritaries. En aquest sentit,
¢és important entendre l'autodeterminacié com un procés d'eleccié continu
envers la consecucié de la seguretat humana i la satisfaccio de les nece:
tats humanes, el qual t¢ un ampli ventall de possibles resultats i expressi-
ons, adaptats a diferents situacions humanes concretes. Aquesta diversitat
pot incloure -tot i que no es limita a aixd- garanties de seguretat cultural,
formes d'autogovern i autonomia, autogestié econdmica, participacié efec-
tiva a nivell internacional, drets sobre el teritori i la responsabilitat respec-
te al medi ambient, llibertat espiritual i les diferents formes que garanteixin
la lliure expressio i la proteccio de la identitat collectiva de manera digna.

L'autodeterminacié s'assoleix a través de processos democratics plenament
participatius protagonitzats per la poblacié que busca la realitzacié de I'au-
todeterminacio, que si s'escau poden incloure referéndums. La prevencio
efectiva de conflictes ha de ser activa i requereix l'accié immediata i com-
promesa. Es absolutament necessari aturar totes les accions d'agents relle-
vants -que inclouen governs, organitzacions internacionals i d'altra mena,
individus i col-lectius- que puguin provocar la negacié de I'exercici del dret
a l'autodeterminaci6, com ara l'agressié o la manipulacié demografiques
I'assimilaci6 cultural i la destrucci6 de l'entorn natural, que és tan impor-
tant per a la supervivencia dels pobles.

El desenvolupa d'un sentiment universal de respecte de la diversitat
cultural i nacional i d'una comprensio profunda de I'autodeterminacio, és
fonamental per a la promoci6 de la pau arreu del mén. Per tal d'enfortir
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aquesta cultura d'autodeterminacio, cal prestar atencié especial a la poten-
cial funci6 positiva dels mitjans de comunicaci i al desenvolupament de
Teducaci6 de I'autodeterminaci6 i la seva inclusié en I'educaci6 dels drets
humans.

Recomanacions

La conferéncia recomana

Ales Nacions Unides:

Que es comprometin activament en la prevenci6 i la resolucié de conflictes

que afectin estats i pobles o minories . En fer-ho, les Nacions
Unides han de respectar i fomenta 5 de l'autodeterminacio en el
sentitampli establert per aquest seminari, com a mitja per a avangar envers
la pau justa.

Que crein un mecanisme efectiu, dins de les Nacions Unides, que assessori
enla resoluci6 de les reclamacions d'autodeterminaci6 i dels conflictes.

Que crein un forum permanent de pobles dins del sistema de les Nacions
Unides, que tingui una funcié consultiva dins de 'ON

Ala UNESCO:

Que emprengui nous treballs referits al dret a lautodeterminacié i que estudii
la possibilitat d'elaborar publicacions especials sobre aquest tema.

Que posi un émfasi especial envla funcié positiva que ¢ autodeterminacié
dins del marc dels seus programes de cultura de la pau, democratitzacio i
pluralisme cultural, i que la incorpori als programes nacionals de cultura de
la pau i de reconciliacié de la UNESCO.

Ales organi i i regional

5 £ B

ue inscriguin I'autodeterminacié en el pla de treball d'aquestes organitza-
8 q! Tg:
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cions i que tinguin en compte la tasca de les Nacions Unides referida als
drets dels pobles indigenes, i que facin participar aquests pobles en les
seves acti

Al Shae 1

Que promoguin el dret a 'autodeterminacic, donin suport a aquells pobles
que malden per la seva aplicaci6 i plantegin casos concrets davant la Co-
missié de Drets Humans de les Nacions Unides i altres forums adlients.

Decisions

La conferéncia decideix:

Fomentar I'is dels mecanismes existents de les Nacions Unides i d'altres
organitzacions, per a promoure una millor comprensié i una aplicaci6é més
gran del dret a I'autodeterminacié, en un esforg per promoure la pauila
justi especialment,

i6 de l'autodeterminacio i els temes discutits en aquest
5 de Drets Humans de les Naci-

- plantejar la qie:
seminari i en altres de futurs, a la Comi
ons Unides;

- per tal d'ampliar i de continuar el treball d'aquest seminari, crear un grup
de treball d'experts dedicat a I'autodeterminacic, que es reuneixi cada any
abans que la Comissi6 de Drets Humans de 'ONU discuteixi el seu punt
de l'ordre del dia referit a l'autodeterminacio.

Organitzar reunions regionals sobre l'autodeterminaci6 i temes relacionats
amb ella:

Estudiar la possibilitat de publicar una revista sobre autodeterminacio i
legitimitat dels estats.

Crear una llista d'adreces electroniques dels parti pants en la conferéncia,
per a mantenir la comunicacio entre ells sobre els esdeveniments que es
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Y

produeixin en ambit de I'autodeterminacié i per a intercanviar documents
ttils sobre aquest tema.

Aquestes conclusions i recomanacions es transmetran al secretari general
deles ons Unides, al director general de la UNESCO, a la presidéncia
de la Comissi6 de Drets Humans de 'ONU i a la presidéncia del Grup de
Treball sobre Poblacions Indigenes, i es publicaran dins de l'informe final
del Seminari.

Informe i analisi
de la conferéncia
per Michael van Walt van Praag
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Les conclusions que es van assolir a la Conferéncia de Barcelona en el curs
dels cinc dies d'intens debat s6n molt significatives. Posen els fonaments
per a un Us constructiu i actiu del concepte i el dret a l'autodeterminacié
com a part integral de la prevencio i la resoluci6 de conflictes. La Confe-
réncia va tractar l'autodeterminaci6 com un procés per evitar i resoldre
conflictes, aixi com un principi central per a la resolucié i la prevenci6 reals
de conflictes.

Els participants de la Conferéncia van arribar a un Lomens clar que el
principi i el dret fona ldel I i6 estan solida reco-
llits en el dret internacional. Van trobar que pot contribuir significativa-
ment a la prevencié i la resolucié de conflictes si el dret s'entén i s'utilitza en
el seu sentit ampli i van coincidir en la necessitat d'aplicar-lo extensiva-
ment. Perd els participants també van reconeixer l'ansietat que la nocié
dautodeterminacié provoca entre els governs dels estats i les organitzaci-
ons intergovernamentals. Aquestes institucions temen l'aplicacié d'aquest
principi perque creuen que amenaca la sobirania i la integritat territorial
dels estats existents i, per tant, pot arribar a causar tensions, conflictes i
inestabilitat més que no pas a prevenir-los o resoldre'ls. La Conferéncia
també va reconeixer el poder de la noci6 d'autodeterminacio en la creacié
d'expectatives sovint poc realistes i vanes en comunitats, sobretot enaque-
lles que se senten desheretades o oprimides.

Molts dels conflictes armats que han assolat el mén durant aquest segle i la
immensa majoria d'aquells que han tingut lloc d'enca de la Guerra Freda, i
que encara avui continuen, giren al voltant de I'impuls dels pobles cap a
l'autodeterminacio, tant si s'afirma explicitament com si no. Precisament
per aquest motiu, la Conferéncia va creure que era ineludible explorar vies
per transformar la percepcio de I'autodeterminacié com a factor que con-
tribueix o fins i tot causa el conflicte, en la noci6 d'autodeterminacié com a
fonament i instrument per a la prevencio i la resolucié efectiva de conflic-
tes.

L'essencia d'aquesta transformaci6 és el desenvolupament d'un coneixe-
ment més clar del significat d'autodeterminacic i les seves aplicacions pos-
sibles. Mentre 'autodeterminacié ho signifiqui tot per a tothom, el concep-
te continuara evocant passions, expectatives i temors que son, en la seva
major part, innecessaris, intitils i injustificats.
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Tan important com les conclusions que es van assolir és el fons del debat
que va tenir lloc. Els participants, tots els quals hi van acudir preparats per
aportar la seva experiencia particular, tenien punts de vista diferents i de
vegades fortament oposats sobre els temes. Alguns participants eren per-
sones que estan directament implicades en lluites per a l'autodeterminacié
oen la prevencio i la resolucié de conflictes. Altres eren representants d'or-
ganitzacions internacionals i academics. Cap participant no era indiferent
als temes que es van tractar. Donat aquest tel6 de fons, és encara més
significatiu que aquest grup divers d'expertes arribés, per mitja d'un debat
extens i intens, a una comprensio comuna i una visié compartida de I'auto-
determinacio en el context de la prevencio i la resoluci6 de conflictes.

L'autod inacié esta solid t recollida en el
dret internacional

Una analisi completa de I'evolucid i 'estatus actual de l'autodeterminacié
deixa ben clar que avui és, i de fet ho ha estat durant molt de temps, un
principi central i un dret fonamental dins del dret internacional.

El principi de I'autodeterminacio esta recollit preeminentment en I'Article
I de la Carta de les Nacions Unides. Abans havia estat adoptat explicita-
ment pel president dels EUA Woodrow Wilson, per Lenin i altres, i va
esdevenir el principi rector per a la reconstruccié d'Europa després de la
Primera Guerra Mundial. El principi es va incorporar €l 1941 a la Carta de

“T'Adantic i les propostes de Dumbarton Oaks, que es van convertir en la
Carta de les Nacions Unides. La seva inclusi6 a la Carta de 'ONU marca el
reconeixement universal del principi com a fonamental per al manteniment
de les relacions d'amistat i pau entre els estats. Es reconeix com a dret de
tots els pobles en el primer article comi del Conveni Internacional sobre
Drets Civils i Politics i el Conveni Internacional sobre Drets Econdomi
Socials i Culturals, que van entrar en vigor el 1976'. El paragraf 1 d'aquest
article disposa que:

Tots els pobles tenen dret a 'autodeterminacié. En virtut d'aquest dret
determinen lliurement la seva condicio politica i busquen lliurement el
seu desenvolupament econdmic, social i cultural.
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El dret a l'autodeterminaci6 dels pobles esta reconegut en molts instru-
ments regionals i internacionals, com ara la Declaraci6 dels Principis del
Dret Internacional Relatius a les Relacions d'Amistat i Cooperacié Entre
Estats adoptada per I'Assemblea General de I'ONU el 1970¢, I'Acta Final
d'Helsinki adoptada per la Conferéncia sobre la Seguretat i la Cooperacié a
Europa (CSCE) el 1975%, la Carta Africana dels Drets Humans i dels Po-
bles de 1981", la Carta de Paris de la CSCE per a una Nova Europa adopta-
da el 1990°, i la Declaraci6 i Programa d'Acci6 de Viena del 1993°. La Cort
Internacional de Justicia ha afirmat aquest dret en el procés de Namibia’, el
procés del Sabara Occidental, i el procés del Tractat de Separacic de Timor®,
en qué es va confirmar el seu caracter erga omnes. A més, l'abast i el contin-
gut del dret a 'autodeterminacié han estat elaborats pel Comite de Drets
Humans de 'ONU" i el Comité sobre I'Eliminaci6 de la Discriminacié
Racial'' i nombrosos i destacats juristes internacionals.

La Reuni6 Internacional d'Experts per a la Clarificaci6 dels Conceptes de
Drets dels Pobles, organitzada per la UNESCO del 1985 al 1991", també
va afirmar que el dret a l'autodeterminaci6 forma part de I'anomenada llei
dura. Es va arribar a la conclusi6 que (1) els drets dels pobles estan recone-
guts en el dret internacional; (2) la llista d'aquests drets no esta molt clara,
perd també que (3) la llei dura inclou en qualsevol cas el dret a l'autodeter-
minaci6 i el dret a lexisténcia, en el sentit de la Convenci6 sobre el Geno-
cidi. La Conferéncia de Barcelona va arribar a la conclusié que el principi i
el dret fonamental a 'autodeterminaci6 de tots els pobles estan solidament
recollits en el dret internacional.

La inclusi6 del dret a l'autodeterminacio en els Convenis Internacionals
sobre Drets Humans i en la Declaraci6 i Programa d'Acci6 de Viena, abans
esmentats, destaca que l'autodeterminaci6 és una part integral de la llei dels
drets humans que té una aplicacié universal. Al mateix temps, es reconeix
que la conformitat amb el dret a 'autodeterminaci6 és una condicié fona-
mental per a l'exercici d'altres drets humans i llibertats fonamentals, ja si-
guin civils, politiques, econdmiques, socials i culturals.

El concepte d'autodeterminacié es molt poderés. Com diu Wolfgang
Danspeckgruber, "cap altre concepte no és tan poderés, visceral, emocio-
nal, desenfrenat ni exagerat en la creaci6 d'aspiracions i esperances com
l'autodeterminacio.” Evoca emocions, expectatives i temors que sovint
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porten al conflicte i al vessament de sang. Segons un participant de la con-
s al m6n estan relacionats amb I'antagonisme
entre les reivindicacions d'autodeterminacio i de sobirania estatal. Els par-
ticipants de la conferéncia estaven convenguts que en la majoria de casos
no és l'afirmacio de les reivindicacions per part de comunitats oprimides,
sino la negacio de l'autodeterminaci6 per part de les autoritats estatals el
que provoca els conflictes armats. Per tal de proposar vies per evitar i resol-
dre aquests conflictes i altres de relacionats, els participants de la conferén-
cia van explorar i debatre enfocaments diferents i de vegades oposats de
l'aplicaci6 de l'autodeterminacio. Alguns experts van afirmar que el dret
internacional limita o hauria de limitar-ne els titulars. Altres creien en la
necessitat de limitar el possible resultat per a tots els titulars o algunes
categories. Per tltim, la conferéncia va coincidir que el millor plantejament
€s considerar el dret a 'autodeterminaci6 en sentit ampli, com a procés que

proporciona un ampli ventall de resultats possibles en funci6 de les situaci- *

ons, les necessitats, els interessos i les condicions de les parts implicades.

Els titulars del dret a l'autodeterminacié

Els instruments legals internacionals sobre l'autodeterminacio es referei-
xen al dret a 'autodeterminacié com un dret que pertany a "tots els po-
bles". Alguns participants de la conferéncia van afirmar que en la determi-
naci6 de qui sén els titulars del dret a I'autodeterminacid, el significat cor-
rent de la llengua s'hauria de prendre com a punt de partida. Es una maxi-
ma ben establerta del dret internacional, continguda a la Convencié de
Viena sobre el Dret dels Tractats i afirmada per la Cort Internacional de
Justicia, que els termes dels instruments legals internacionals s'han d'inter-
pretar habitualment segons el seu significat corrent™,

El diccionari de llengua anglesa Webster's defineix un poble com "the entire
body of persons who constitute a community or other group by virtue of a
common culture, religion, or the like'"" [conjunt sencer de persones que
constitueixen una comunitat o un altre grup en virtut d'una cultura comu-
na, una religié comuna o una altra cosa per l'estill. E1 1989 es va fer una
descripcié més detallada especificament amb I'objectiu d'identificar els ti-
tulars del dret a 'autodeterminaci6 per part de la Reuni6 Internacional
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d'Experts de la UNESCO per a la Clarificacié del Concepte de Drets dels
Pobles. Aquesta descripci6 (de vegades refericla per participants com a "de-
finici6 Kirby" pel seu principal autor, el magistrat Michael Kirby) identifica
un poble com a:

grup d'individus humans que comparteixen alguna o totes les caracteristi-
ques segiient:
() una tradici6 historica comuna;
(b) identitat &tnica o racial;

(¢) homogeneitat cultural;

(d) unitat lingtiistica;

(e) afinitat religiosa o ideologica;
(f) connexi6 territorial;

(g) vida econdmica comuna."?

Els experts de la UNESCO també van afirmar que "el grup com a conjunt
ha de tenir la voluntat d'identificar-se'com a poble o la consciéncia de ser
un poble”, 'element subjectiu clau comt a d'altres definicions legals de
pobles. El poble ha de ser d'un cert nombre, que no cal que sigui molt gran
perd que ha de ser major que "una pura associacié d'individus dins d'un
estat”, segons aquests experts, que també van considerar l'existencia
d"institucions o altres mitjans per expressar la seva voluntat i els seus trets
comuns per tal que la identitat tingui importancia".

El significat corrent de I'expressi6 "tots els pobles" inclou els pobles sota el
domini o la submissi6 colonial o estrangera, els pobles que estan ocupats,
els pobles indi s ialtres ¢ itats que compleixen els criteris general-
ment acceptats per a la determinaci6 de l'existéncia d'un poble.

John Packer va afirmar que sota el dret internacional vigent l'autodetermi-
naci6 tan sols s'estén a un dret dels pobles sota submissi6 colonial, regims
racistes i d'ocupaci6 (com a dret reparador) i al conjunt de la poblaci6 de
tots els estats, en funcié del dret a determinar el seu estatus politic i el seu
desenvolupament econdmic, social i cultural (dret primordial). Aquest punt
de vista no es va compartir del tot, en tant que es va pensar que el dret a
l'autodeterminaci6 sota el dret internacional contemporani ultrapassava
aquestes categories limitades i incloia grups dins de la poblaci6 dels estats
que es consideren "pobles". Es va coincidir que molts pobles pateixen for-
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mes contemporanies de colonialisme que no s'ajusten al concepte tradicio-
nal i arbitrari del "colonialisme d'aigua salada". Els pobles indigenes, per
exemple, continuen patint formes actuals de colonialisme o les conseqiien-
cies d'un colonialisme anterior.

Nacions, pobles indigenes i minories

Pot ser important diferenciar entre pobles, nacions, pobles indigenes i mi-
nories, en tant que els drets de cada grup sén diferents.

Nacions

Els conceptes "naci6" i "poble” estan intimament relacionats i sén dificils

de distingir. Per tant, es pot considerar que els criteris per una naci6 sén

semblants als d'un poble. Un participant va descriure els pobles com a
nacions sense estat. Johan Galtung defineix una nacié com un grup de
persones que manté certs trets en l'espai i en el temps com a sagrats. En
aquesta analisi, l'espai és la mare patria i el temps es refereix a fets en la
historia, sovint traumatics. Aquesta definicio no utilitza els criteris com el
de la concepcié comuna de la llengua, la identitat énica o la religié compar-
tida per identificar una naci6, sin6 que déna molta importancia al lligam
territorial. Sense abandonar els criteris de Kirby, els participants van coin-
cidir en la necessitat de reconeixer la importancia dels simbols i els mites
que lliguen i mouen les persones en la seva identificacié amb una nacié o
un poble. Michael Keating va identificar una nacié amb un grup que té una
reivindicaci6 d'autodeterminacié, no necessariament un grup étnic o ho-
mogeni. Québec, va afirmar, és una nacié amb el dret a l'autodeterminacié
tot i que aqui el concepte de naci6 no és &tnic. Els Estats Units és una nacié
multiétnica i multicultural, perd es podria argumentar que encara és una
naci6 en formacié. Michael Keating va presentar diverses definicions perd
va criticar qualsevol definicié clara, perqué en diferents llocs el concepte de
naci6 té significats diferents, i una definicié uniforme podria ser fins i tot
causa de conflicte. La tendéncia a identificar les nacions com a unitats
monolitiques, que ocupen territoris mituament excloents, €s particular-
ment insensible als matisos, i es va trobar que era incompatible amb la
percepci6 indigena de nacié.

El suposit d'algunes persones que els estats s'haurien de formar a partir del
fet diferencial de cada naci6, el principi que va portar a la formacié de les
nacions estat a Europa durant el segle XIX, avui és imperfecte i pot ser
perillGs. La realitat és I'existencia d'etnicitats i identitats maltiples que se
superposen. De fet, hi ha molt poques nacions estat auténtiques. Al mateix
temps, el concepte de nacié també és una realitat, que t€ una forga extraor-
dinaria. Mentre que els estats s creen, se separen o desapareixen, les na
ons tendeixen a sobreviure. Aixd no vol dir que algunes nacions no hagin
desaparegut. Moltes de les primeres nacions de les Ameriques, per exem-
ple,janoe: El cas és que mentre
els estats no s6n sin estructures artifi pragmatiques per a l'exerc
eficag de la jurisdliccio, i mentre que moltes d'aquestes estructures han estat
imposades per poténcies colonials exteriors, sense cap consideracio per les
realitats geografiques, &niques o historiques, les nacions s6n antigues i senten
profundament la realitat que uneix les persones generacio rere generacio i
sobreviu als canvis de fronteres i de governants. Moltes nacions han sobre-
viscut a esforcos concertats per eliminar la seva existéncia distinta. D'aquesta
manera, per exemple, després de segles d'esfc per part de
les autoritats estatals franceses per absorbir tots els grups nacionals i eradi-
car les seves identitats distintives per tal de crear una identitat nacional
francesa, les nacions bretona, corsa, alsaciana i basca mmipuen existint.

steixen com a conseqiéncia del genocic

Pobles indigenes

Des de la perspectiva indigena, I'expressié "pobles indigenes" no té un
significat intrinsec. Es només un terme tecnic que permet la participacié de
molts pobles, tot i que de manera limitada, en els debats internacionals que
afecten la seva situacio. Els pobles indigenes s'identifiquen pel nom de la
seva naci6 o poble: quitxues, samis, maoris, navajos, nagues, massais, pa-
pus, etc. La professora Erica-Irene A. Daes, presidenta relatora del Grup
de Treball de les Nacions Unides sobre Poblacions Indigenes, no esta con-
venguda que "hi hagi cap diferéncia entre els pobles "indigenes” i els "po-
bles" en general, a part del fet que el grup tipicament identificat com a
"indigena" no ha pogut exercir el dret a l'autodeterminacio.”*

Una "definicié de treball” de pobles indigenes, que continua servint com a
punt de referéncia important en els debats de les Nacions Unides, la va
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formular el relator especial de la Subcomissié de 'ONU per a la Prevencio
de la Discriminacio i la Proteccié de les Minories, José Martinez Cobo, en
el seu Study of the Problem of Discrimination Against Indij
Populations (Estudi del problema de la discriminaci6 de les poblacions
indigenes}:

Les nacions, els pobles i les comunitats indigenes son aquelles que,
tenint una continuitat historica amb les societats precolonials i anteri-
ors a les invasions que es van desenvolupar als seus territoris, es consi-
deren diferents d'altres sectors de les societats que avui predominen en
aquells territoris, 0 en parts d'aquests. Formen actualment sectors no
dominants de la societat i estan decidits a preservar, desenvolupar i
transmetre a les generacions futures els seus territoris ancestrals i la
seva identitat étnica, com la base de la seva existéncia continuada com
a pobles, d'acord amb els propis models culturals, les institucions soci-
als i els sistemes legals."”

Tant si s'utilitza aquesta definicié de pobles indigenes com d'altres de simi-
lars, els elements principals s6n els de 'autoidentificacio, i un especial afec-
te i prioritat, i alhora un respecte, pel territori ancestral.

Minories

El que constitueix una minoria també és en gran part una qiiestio
d'autoidentil 6. No obstant, els elements principals de qualsevol defini-
ci6 inclouen la inferioritat numeérica, caracteristiques etiques, lingtiistiques,
culturals o religioses diferents de les de la resta de la poblaci6 d'un estati la
posici6 no dominant de la minoria. Moltes minories estan relacionades
amb la poblacié d'un estat emparentat, sovint vei, perd no (€ perque ser
aixi. La conseqiiéncia de la identificacié com a minoria pot ser important,
en tant que generalment s'entén que mentre els pobles tenen el dret a 'au-
todeterminacié en el dret internacional, les minories no tenen aquest dret.

Les categories que acabem de discutir no tenen perqué ser mituament
excloents, i alguns grups poden passar d'una categoria a una altra a mida
que canvien les circumstancies. Per tant, mentre que una comunitat pot
tenir el dret a la protecci6 que es proporciona a les minories a través de la
Declaracié de les Nacions Unides sobre els Drets de les Persones que Per-
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tanyen a Minories Nacionals o Etniques, Religioses i Lingiistiques, aquest
mateix grup també es pot considerar, i ser reconegut com a tal, un poble
indigena que gaudeix dels drets continguts en la Convenci6 109 de I'OIT i
coberts per l'esborrany de la Declaraci6 sobre els Drets dels Pobles Indige-
nes. També s'hauria d'apuntar que sembla que algunes comunitats no s'ajus-
ten a cap d'aquestes categories, perd que contenen elements d'una o més
d'una d'aquestes categories. Alguns consideren que Kosovo, per exemple,
és una regi6 de la minoria nacional albanesa dins de Serbia, perd no és aixi
com es defineixen els mateixos k . Els albanesos de Kosovo formen
part del poble i la naci6 albanesa (que és més gran que l'estat d'Albania).
Perd Kosovo també és una entitat politica distinta de propi dret amb una
reivindicacio creible d'autodeterminacio.

Mentre que la categoritzacié de les comunitats i els grups de poblacié pot
ser fluida, i les definicions precises o inflexibles pot ser que no facin justicia
a la gran diversitat de situacions en qué aquests grups es troben a si mate
X0s, continua sent important definir quins son els drets d'aquests grups.

Contingut del dret a l'autodeterminacié:
autodeterminacié interior i exterior

En la Conferéncia hi va haver un gran debat a favor i en contra de crear una
distinci6 entre el dret a l'autodeterminaci6 interior i exterior. L'oposicié va
ser especialment dura quan aquesta distincié porta a la discriminacio de
drets entre categories de pobles.

Per autodeterminacio interior s'entén la democracia participativa: el dret de
decidir la forma de govern i la identitat dels governants per part de tota la
poblaci6 dun estat i el dret d'un grup de poblaci6 dins de I'estat a participar
en les decisions a nivell d'estat. L'autodeterminacié interior també pot sig-
nificar el dret d'exercir una autonomia cultural, lingiiistica, religiosa o (terri-
torial) i politica dins de les fronteres de I'estat existent.

Per autodeterminacié exterior (descrita per alguns com a autodeterminacié
"plena") s'entén el dret de decidir sobre I'estatus politic d'un poble i el seu
lloc en la comunitat internacional en relacié amb els altres estats, com ara el
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dret de separar-se de I'estat existent, del qual en forma part el grup impli-
cat, i d'establir un nou estat independent.

Alguns participants van afirmar que l'autodeterminacié exterior va ser un
instrument de descolonitzacio, que té poca aplicacié en el dret internacio-
nal vigent més enlla d'aquella situacio i de la dels territoris ocupats. Amb
aquest acord, pocs pobles, inclosos els pobles indigenes, estan facultats per
reivindicar el dret a 'autodeterminacio exterior. No obstant aixo, els pobles
indigenes, la majoria dels altres pobles i les minories poden reivindicar els
drets sota el nom de I'autodeterminacié interior, segons aquest punt de

A favor d'aquest plantejament es va argumentar que Foposicio dels estats a
'aplicaci6 de I'autodeterminacié es reduiria i que molts grups vulnerables
podrien exercir una forma d'autodeterminaci6 que és possible amb el dret
internacional actual.

Per contra, es va que aquest planteja ve a dir que existei-
xen diferents categories de "pobles": una primera classe que disposa plena-
ment del dret a l'autodeterminacio, i una classe inferior que només disposa
d'un dret limitat a I'autodeterminaci6 interior. La distinci6 és arbitraria,
limita el dret d'elecci6 i es contraposa al significat corrent de tots els instru-
ments que afirmen que "ots els pobles" tenen el dret a l'autodeterminacio,
incloent el dret de "determinar lliurement el seu estatus politic". Es va
apuntar que fins i tot amb un plantejament positivista de la "llei dura”,
s'arriba a la conclusié que avui dia no hi ha un instrument internacional
d en vigor que faci tal distinci6 o afirmi un dret a I'autodeterminacio
interna."

Sense resoldre del tot aquestes diferéncies de plantejament, es va coincidir
que els aspectes interiors i exteriors del dret a l'autodeterminacio es podri-
en distingir de manera til en el debat de determinades formes d'aplicac
del dret. A més, és important destacar que les reivindicacions d'autodeter-
minacié no impliquen necessariament reivindicacions de secessio; de fet,
generalment es limiten a demandes de drets que es poden exercir dins de
les fronteres dels estats existents. També hi va haver un consens molt alt
pel que faa la necessitat del reconeixement dels drets reparadors als grups
vulnerables com els pobles indigenes i les minories.
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i6 en sentit ampli

L'autodeterminacié s'hauria d'entendre o refondre en el seu sentit ampli.
Draquesta manera podria contribuir verdaderament i profundament a la
prevenci6 i la resolucio de conflictes. Els participants de la conferéncia van
arribar a aquesta conclusi6 després d'una extensa discussié sobre el signifi-
cati la naturalesa de I'autodeterminacio. Aixd és coherent amb el coneixe-
ment i la situacio de l'autodeterminacio en el context general del dret inter-
nacional, el principal objectiu del qual és preservar la pau, les relacions
d'amistat entre els estats i la seguretat. També és el context en qué I'Article
1 de la Carta de les Nacions Unides situa I'autodeterminacié.

L'autodeterminacié és un procés sense un resultat predeterminat

L'autodeterminaci6 és un procés més que un resultat. De fet, no hi ha cap
resultat prescrit per a I'exercici de 'autodeterminacié. L'Assemblea Gene-
ral de les Nacions Unidles, en la seva Declaraci6 sobre els Principis del Dret
Internacional Relatius a les Relacions d'Amistat i Cooperacié entre els
tats va estipular que

I'establiment d'un estat sobira i independent, la lliure associaci6 o inte-
gracio en un estat independent o la constituci6 en qualsevol altra con-
dici6 politica lliurement determinada per un poble s6n models d'apli-
caci6 del dret a 'autodeterminaci6 per part d'aquest poble."”

Segons la Cort Internacional de Justicia, el requisit essencial és que el resul-
tat correspongui a l'eleccio lliure i voluntaria del poble afectat.

L'autodeterminacié és un dret d'eleccid, de participacié i de control

Ene 'autodeterminaci6 significa senzillament que els sers humans,
coma indiviclus i com a grups, haurien de tenir el control del propi desti i que
les institucions de govern s'haurien de concebre conseqiientment. Es aquesta
idea la que va fomentar la caiguda de les estructures colonials classiques
abolici6 de l'apartheid i avui promou la reforma democratica arreu del mén.
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Lautodeterminacio 1€ les seves arrels en la democracia i continua vinculada
inseparablement del concepte central de democricia, entesa com el dret
d'escollir els propis governants i de participar en les decisions. Els gover-
nants d'un estat basat en aquests principis governen per consentiment dels
governats. En aquest sentit, el dret a l'autodeterminacio és un dret d'eleccié
i un dret de participacio. Perd l'exercici de I'autodeterminacié també pot
suposar que un poble decideixi ser governat pels liders de la propia comu-
nitat, tant dins del marc d'un estat existent com fora.

L'autodeterminacié és un procés en curs

Lautodeterminacié no s'hauria de veure com l'opcié puntual, siné com un
procés en curs que garanteix la continuitat de la participacié d'un poble en
les decisions i el control sobre el propi desti. Aquest plantejament, segons
Paul Arthur, va fer possible que Gerry Adams pogués argumentar que tot
i que l'acord d'Irlanda del Nord es va subscriure el 1998, no déna com a
resultat la immediata creacié d'una Irlanda unida, siné que es posa en mar-
xa un procés d'autodeterminacio en el qual les parts poden buscar un canvi
de régim a través de mitjans politics democratics. Felix Marti també va
considerar que el procés en el qual Catalunya ha entrat és un procés dina-
mic d'autodeterminacié. Aquest punt de vista fa possible que els canvis
s'apliquin sense haver de forcar les parts a acordar canvis definitius que
poden ser massa radicals per alguns i insuficients per a d'altres. En aquest
sentit, l'autodeterminacié no s'hauria de considerar com la contraposicié
de l'estat o de la situacio en qué es troba un poble. Si més no, s'hauria de
veure com un procés pel qual les parts ajusten i reajusten la seva relaci6,
idealment per al seu benefici mutu.

L'autodeterminacié és un procés per satisfer les necessitats humanes

L'objectiu de l'exercici del dret a I'autodeterminaci6 el va formular en fun-
¢i6 de les necessitats humanes Joe Washington. Els pobles i les comunitats
procuren obtenir el control sobre els mitjans per satisfer les necessitats
humanes dels seus membres. Les més importants sén les necessitats de
seguretat i benestar huma. En la seguretat, sota aquest punt de vista, s'in-
clou la seguretat econdmica, sanitaria, ambiental i alimentaria, aixi com la
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seguretat de la persona contra la violéncia fisica, la seguretat comunitaria
(per exemple en termes d'integritat cultural) i la seguretat politica, que su-
posa el respecte per les llibertats i els drets humans. Per tant, es pot conce-
bre una varietat de mitjans, estructures politiques i acords que satisfarien
les necessitats humanes de les comunitats i els seus membres. John Henriksen
vaapuntar que aquesta seguretat es déna quan el poble i els seus membres
individuals disposen de garanties politiques i legals comprovables per a
I'aplicaci6 dels seus drets i les seves llibertats fonamentals i també tenen la
sensacid de seguretat. Aquest element subjectiu és particularment impor-
tant en el pla collectiu en el context de I'autodeterminacio. Sobretot pel
que fa als pobles que han estat privats dels drets civils, oprimits o sotmesos
a deportacions, assimilats, perseguits religiosament, etc., la necessitat de
seguretat pot ser un objectiu principal en la lluita per a l'autodeterminacié.
No obstant, s'ha d'anar en compte amb I'ds del terme seguretat, per tal que
no serveixi de pretext perqué I'exércit adopti funcions no desitjades en la
"prestacié de seguretat”.

Identitat cultural

La cultura, com a element central de la personalitat dels Publcs ideles
comunitats humanes, sol ser al centre de la reivindicacié d'autodetermina-
¢i6 quan l'expressio i la identitat cultural d'una comunitat s'elimina o es veu
amenacada. El respecte pels valors culturals distintius i la diversitat és fona-
mental per a la nocié d'autodeterminacio. Per algunes comunitats, el reco-
neixement dins de l'estat del valor i de I'originalitat d'un grup pot ser una
expressi6 de l'aplicacio del seu dret a 'autodeterminacié. Per altres, I'auto-
ritat i la capacitat d'exercir una plena autonomia cultural dins d'un territori
determinat (o per exercir-la d'una forma no territorial) és un component
essencial del seu exercici d'autodeterminacio.

Control dels recursos naturals

El control, la gesti6 i, en molts casos, la possessio de terres i altres recursos
naturals de la terra poden ser de vitgl importancia per a un poble o comu-
nitat en la seva lluita per mantenir la identitat, la cultura, l'estil de vida i
l'autonomia. Aixd 1€ una importancia especial en relacié amb els pobles
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indigenes, el vincle dels quals amb la terra i I'entom natural és especialment
profund. Perd altres pobles també poden treure la seva vitalitat i forca
espiritual, cultural i econdmica de la terra i els seus recursos naturals. Les
Nacions Unides, en la Resoluci6 1803 de I'Assemblea General (XVID), va
proclamar el "dret dels pobles i les nacions a una sobirania permanent so-
bre la seva riquesa i els seus recursos naturals," i els Pactes Internacionals
sobre Drets Humans afirmen, en el seu Article 1(2) comd, el dret dels
pobles a "disposar lliurement de la seva riquesa i els seus recursos natura

La importancia daquest aspecte esdevé particularment evident quan l'estat
nega a un poble el dret de controlar la seva terra i el
Aquest sol ser el cas quan aquests recursos tenen un gran valor economic.
Aleshores I'élite o el poble dominant els explota per al seu propi benefici,
per a l'estat en conjunt o per beneficiar empreses estrangeres (multinacio-
nals). Aquesta explotacié sol desembocar en canvis importants en el medi
de vida del poble del qual s'utilitza el seu territori. De vegades es profanen
llocs sagrats, es destrueixen be ntics, s'arruinen terres fertils, es de-
porten pobles o ciutats senceres, i les comunitats ja no poden mantenir el
seu estil de vida. Per dir-ho d'una altra manera, el dret d'un poble a l'autode-
terminacié és violat d'una manera fonamental i de vegades irreversible.

La concepci6 de I'autodeterminacié dels pobles indigenes

Els pobles indigenes exposen les seves reivindicacions principalment en
termes d'autodeterminacio. Aixd sovint s'interpreta com un desafiament a
la integritat territorial dels ts existents, perqué es tem que els pobles
indigenes vulguin formar estats propis. Al darrere d'aquest temor s'hi troba
el suposit que l'estat és la forma basica perd també la més alta d'organitza-
¢i6 a la qual aspiren totes les comunitats, inclosos els pobles indigenes.
Perd els pobles indigenes articulen el seu dret a "viure lliurement i a deter-
minar el propi desti", sense relacionar-ho amb la idea d'estats amb sobira-
nies i territoris métuament excloents, segons James Anaya i altres. "En lloc
d'aixo, el telo de fons sén les interrelacions. No es posa tant I'accent en la
separacio, sind que I'objectiu és les relacions i les connexions. La separacié
en aquest context tan sols és una transicié per escapar dels vincles negatius
i crear-ne de nous™ Tot i que el tel6 de fons és diferent, les aspiracions dels
pobles indigenes estan relacionades amb el concepte central de lautodeter-
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minacié: la necessitat d'institucions governatives que permetin al poble viure
lliurement i determinar el propi desti. La determinaci6 dels pobles indige-
nes per canviar la situacié en qué viuen avui dia es deriva de l'experiéncia
que les institucions sota les quals han estat forcats a viure d'engi que van
ser colonitzats es van establir il legitimament i van eliminar la seva capacitat
de viure lliurement i determinar el propi desti.

Una part vital de la creenca espiritual i I'estil de vida indigena és el manteni-
ment d'un vincle filial en relacié a la naturalesa, amb la Mare Terra com la
font del nostre manteniment. La destrucci6 i la sobreexplotacié de la terra
iels seus recursos no tan sols perjudica I'entorn viu, siné que destrueix la
capacitat de la terra per mantenir futures generacions i viola el nostre deure
de protegir i cuiclar la Mare Terra i els seus recursos naturals. Sota aquest
punt de vista, ningti no posseeix la naturalesa ni la terra. No existeix per al
benefici personal ni l'enriquiment de cap individu o grup, sin6 peral bene-
fici col-lectiu d'aquesta generaci6 i de les futures. Al mateix temps, la neces-
sitat de seguretat humana dels pobles indi sempre inclou
adequades relatives a la propietat, la possessi6 i el control de la terra i els
recursos naturals. Aixo és aixi perqué amb les realitats actuals, la manca
d'aquestes garanties fa impossible que els pobles indigenes puguin mante-
nir la seva relaci6 fonamental amb la terra i els recursos naturals, la qual
cosa és una part fonamental de les seves diverses cultures.

Elements externs de I'autodeterminacié

L'aspecte exterior del dret a 'autodeterminacié es considera generalment
que €s el dret de separar-se d'un estat existent. Perd hi ha d'altres aspectes
externs que son d'una rellevancia considerable en l'exercici del dret dels
pobles a l'autod inacio, perd que no necessari 1t comporten la cre-
aci6 d'un estat independent. Un bon exemple I'aporta la importancia dona-
da pels pobles indigenes a la necessitat de protegir i mantenir la Mare Terra
i els seus recursos naturals. Aquesta necessitat transcendeix les fronteres
estatals i administratives artificials. La terra i els seus recursos no els pot
protegir una sola comunitat si estan sotmesos a una destruccié a gran esca-
la enaltres llocs. Els pobles indigenes, per tant, consideren que és impor-
tant participar en els processos nacionals i intemacionals decisoris que afectin
la conservacié de la naturalesa o la seva explotacio. Per la mateixa ra6,
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qualsevol poble o comunitat pot considerar que és important incloure en
l'exercici de l'autodeterminacio I'autoritat per participar en els debats inter-
nacionals o de ser inclos en les organitzacions internacionals que prenen
decisions que afecten els aspectes fonamentals de la seva existencia i el seu
desenvolupament. Aixd podria incloure la participaci6 en forums econo-
mics (en s6n exemples la representacio independent del Tatarstan en con-
feréncies econdmiques internacionals i la condicié de membre indepen-
dent de Hong Kong d'organitzacions econdmiques internacionals), en or-
ganitzacions regionals (en s6n exemples la condicié de membre del Consell
Sami al Consell Nordic i la Conferéncia Circumpolar), organitzacions glo-
bals (I'establiment d'un Forum Permanent per als Pobles Indigenes dins
del sistema de les Nacions Unides podria ser un exemple d'aquesta partici-
paci6) o en organitzacions culturals o religioses (el desig de Catalunya de
participar a la UNESCO es podria considerar un exemple). Els pobles tam-
bé poden voler reivindicar el dret de ser inclosos i no exclosos dels proces-
s0s de decisi en temes de vital importancia com la guerra i la pau, temes
que se solen reservar a I'autoritat exclusiva dels estats. Hi ha exemples de
regions o comunitats que declaren la seva neutralitat o zones
desnuclearitzades, malgrat que formen part d'estats amb politiques contra-
ries. L'exercici de 'autodeterminacié també podria comportar la no partici-
pacié d'una unitat autbnoma en una organitzacié internacional de la qual
I'estat n'és membre (n'és un ple la retirada de Groenlandia de la Unié
Europea, de la qual Dinamarca en continua sent un membre actiu).

La percepcio que només els estats plenament independents poden dirigir
les relacions internacionals i participar en les decisions porta a la interpre-
taci6 que les demandes de participaci6 internacional dels pobles no inde-
pendents amenaca la integritat territorial i la sobirania dels estats i fins i tot
&s equivalent al separatisme. El que esta clar és que la participacié de les
entitats no independents en les decisions internacionals esta limitada pel
concepte de responsabilitat estatal en el dret internacional. En el dret inter-
nacional actual, només els estats estan dotats de responsabilitat legal i se'ls
considera responsables de l'aplicaci6 dels tractats internacionals. Tanma-
teix, les entitats no estatals es poden reorganitzar per representar interes-
s0s legitims internacionalment sense amenacar I'existéncia continuada de
I'estat del qual formen part. D'aquesta manera, segons la constitucié de
Finlandia, els samis no tan sols tenen una autonomia regional, siné que el
seu drgan electe, el Parlament Sami, també disposa de l'autoritat per repre-
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sentar la comunitat sami de Finlandia en I'mbit internacional. De la matei-
xa manera, Catalunya i Québec tenen oficines representatives propies en
capitals estrangeres per a la promoci6 del turisme i el comerg.

Secessi6 o separacié de I'estat

En un context més ampli de l'autodeterminacio, la separacié o la secessio
d'un estat del qual un poble en forma part s'hauria de considerar com un
dret d'iltim recurs. D'aquesta manera, si l'estat i els governs successius,
repetidament i durant un periode llarg de temps, han oprimit un poble,
violat els drets humans i les llibertats fonamentals dels seus membres, han
exclos els seus representants de les decisions, sobretot pel que fa a temes
que afecten el benestar i la seguretat del poble, han eliminat la seva cultura,
la religio, la llengua i altres atributs de la identitat valorats pels seus mem-

ament, llavors la qiiestio de la secessi6 es pot
plantejar com a mitja per a la restauraci6 dels drets i les llibertats fonamen-
tals i la promoci6 del benestar del poble. Aquest dret es pot considerar
analeg al dret d'ltim recurs a la rebel lié contra la tirania i l'opressi6 referi-
da en el Preambul a la Declaracié Universal dels Drets Humans.

Les persones i les comunitats poden provar de separar-se perqué pensen
que la condici6 d'estat independent és I'Gnic mitja per obtenir el nivell de
llibertat i seguretat a qué aspiren. En part, aixd es aixi perqué el sistema
politic i legal internacional no proporciona formes adequades de proteccié
ni garanties a les comunitats que estan dins les fronteres d'estats indepen-
dents, sigui quina sigui la seva condicio dins de I'estat. Els conceptes de
drets de minories, drets de pobles indigenes i drets humans han resultat ser
moltes vegades insuficients a I'hora de protegir les comunitats contra la
persecuci6 col-lectiva, l'explotacié i l'eliminacio. Fins i tot el genocidi, com
el de Rwanda, i els ata com el de Txetxénia, han tingut
lloc sense que la comunitat internacional hi hagi intervingut. Perd el desig
d'un estat independlent també existeix perque sha prestat poca atencié a les
experiéncies positives com a resultat de l'aplicaci6 d'altres formes d'auto-
determinaci6 a part de la secessio. Com més es pugui demostrar que les
necessitats humanes individuals i col-lectives de les comunitats, sobretot
les de la supervivencia i desenvolupament dins d'un entorn segur, perd
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també les de la dignitat i 'acceptaci6 internacional, es poden garantir a
través d'acords que no arriben a la secessié, més atractives seran aquestes
altres opcions.

1'autodeterminacié no és un dret absolut

Practicament cap dret reconegut per llei no és absolut. Aixo també s'aplica
al dret a 'nutodeterminacio, que no s'autoexecuta ni és aplicable unilateral-
ment. Quan el dret, tal i com es reivindica, topa amb altres drets i principis
legals internacionals, tots aquests drets i princi ‘haurien de sospesar i
comparar, tenint present 'objectiu general del dret internacional del man-
teniment de la pau i la seguretat.

Altres drets i principis que es poden tenir en consideracié en aquest procés
inclouen: els drets de les minories o els pobles indigenes i altres pobles i
grups de poblaci6 dins del territori del poble que reclama el dret a l'autode-
terminacid; la integritat territorial de I'estat, en que la reivindicacié d'un
poble pot comportar la separacio; els drets i les obligacions que poden
vincular les parts afectades, per exemple, per mitja de tractats; i els principis
generals que fan referéncia als drets humans. Molt sovint, es fa referencia a
l'antagonisme entre el dret a 'autodeterminacio i el principi de la integritat
territorial dels estats.

Els participants a la conferéncia van destacar que mentre que el principi i el
dret a l'autodeterminacio tenien una profunda base moral i &tica, aquest no
era el cas del principi d'integritat territorial, que és una elaboraci6 legal,
politica i pragmatica. Per altra banda, el principi de la integritat territorial
serveix a un objectiu practic molt important en I'objectiu general del man-
teniment de la pau i la seguretat, i esta basat en el principi de no ingeréncia
en els afers interns dels estats. El principi d'integritat territorial esta clara-
ment invocat en relacié amb l'autodeterminacié en la Declaracié sobre la
Concessio de la Independencia als Pohle> i els Paisos Colonials (1960), la
Declaraci6 sobre les Relacions d'Amistat (1970), i més recentment a la De-
claraci6 i el Programa d'Acci6 de Viena (1993). La darrera declaracié (que
utilitza practicament el mateix llenguatge que la Declaraci6 sobre les Rela-
cions d'Amistat) reconeix el dret de tots els pobles a l'autodeterminaci6
perd afirma que
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no s'ha d'interpretar que autoritza ni fomenta cap accié que pugui des-
membrar ni perjudicar, del tot o en part, la integritat territorial o la unitat
politica dels Estats sobirans i independents que es dirigeixen d'acord amb
el principi de la igualtat de drets i l'autodeterminacic dels pobles i per
tant disposa d'un Govern que representa el conjunt del poble que pertany
alterritori sense distincic de cap mena. (Emfasi afegit).?

Aquest paragraf imposa un requisit de legitimitat a 'estat que invoca el
principi dintegritat territorial contra una reivindicacio d'autodeterminacié
que amenaci aquesta integritat. Aixd significa que un estat que oprimeix,
destrueix o explota indegudament un poble o una comunitat en lloc de
protegir-la o representar-ne els interessos no t¢ cap dret legitim per invocar
el principi d'integritat territorial contra aquell poble o comunitat. Un estat
que viola greument les seves obligacions fonamentals contretes amb els
seus ciutadans perd la legitimitat de governar-los. Aixd també s'aplica en
relacié amb les obligacions d'un estat envers una comunitat o un poble
diferent dins de les seves fronteres.

Jose Ramos-Horta va arribar a la conclusié que el manteniment de la inte-
gritat territorial és a les mans del govern al poder. En acceptar les seves
obligacions, inclos el ple respecte del dret a I'autodeterminaci6 amb totes
les seves conseqiiencies, i en comengar un dialeg amb tots els sectors de la
societat, un govern pot mantenir la integritat territorial de I'estat o garantir
que el canvi pacific sigui profits per a l'estat.

L'autodeterminacio també imposa responsabilitats sobre els demandants
per respectar els drets humans, com ara els drets de les minories i els pobles
indigenes i d'altres pobles i comunitats dins de'la i
resoldre constructivament els problemes que sorgeixen de l'aplicaci6 del
dret.

El -pte ampli de 1! i6

‘analisi anterior déna com a resultat un concepte d'autodeterminacié molt
ampli i més flexible i complex que una definicié que limiti I'autodetermina-
¢i6 a la separacié. Entesa aixi, 'autodeterminacié no ¢ perqué amenagar la
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integritat territorial dels estats i pot ser ben compatible amb la seva preser-
vacio. Els principals obstacles del coneixement i 'acceptacio d'aquest con-
cepte d'autodeterminacié s6n la vinculacié amb el concepte dogmatic de la
naci6 estat, la nocié extrema de la sobirania com a atribut exclusiu de l'estat
independent i la fixacio territorial.

L'aplicaci6 del concepte ampli de 'autodeterminacié pot portar a nombro-
sos acords en les relacions entre estats i els grups de poblacio dins d'aquests
estats adaptats a les necessitats concretes de les parts implicades. Aquests
acords poden tenir dimensions territorials perd també d'altres no territori-
als i funcionals. Poden tenir components interiors perd també exteriors.
En I'elaboracio dels acords adequats, els atributs més importants son la
creativitat i la flexibilitat i un profund coneixement d'alld que les persones
que reivindiquen l'autodeterminacié busquen assolir en termes concrets, i
quins s6n els interessos vitals legitims d'altres parts afectades. Es forga il
no estar limitat pels conceptes tradicionals d'estat en I'elaboraci6 de soluci-
ons adequades per a cada cas especific. També és essencial desenvolupar
les formes d'autodeterminacio que aporten suficients garanties per a l'apli-
caci6 eficac a llarg termini dels acords assolits.

John Packer va explicar com va plantejar I'Alt Comissionat de I'OSCE so-
bre les Minories Nacionals la qiiestio de la divisi6 de jurisdiccio entre I'Es-
tat Ucraings i la Repuiblica Autbonoma de Crimea. En lloc d'explorar el que
podia quedar dins de la jurisdiccio de les autoritats de Crimea, 'Alt Comis-
sionat va decidir de fer a l'inrevés: veure qué quedava raonablement fora de
la seva juriscliccié. Va trobar "només tres matéries: defensa nacional, politi-
ca monetaria, manteniment de les fronteres nacionals i determinats aspec-
tes (no tots) de la diplomacia internacional (com ara, sobretot, la capacitat
de ser responsable en el dret internacional)."* Altres exemples creatius
inclouen I'Acta dels Drets dels Pobles Indigenes Filipins (1997); les dispo-
sicions de la Constitucio finesa relatives a l'autonomia territorial i funcional
del poble sami; el govern autonom de Groenlandia, que té un marge de
maniobra forga gran pel que fa a aspectes interiors i exteriors; 'acord de
Nunavut del Canada en relacié amb el poble inuit, que ara té un govern
separat, incloent una assemblea representativa, una branca executiva, un
ribunal i un servei civil i una capacitat limitada per participar en la diplo-
micia internacional; I'autonomia basada en el territori dels kuna yala a Pa-
nama, que reconeix i incorpora les institucions indigenes de lideratge i dis-
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posa la protecci6 de les selves verges que conformen la base de I'estil de
vida kuna; i els acords de Chittagong Hill Tracts que, si s'apliquen correcta-
ment, podrien aportar un considerable grau d'autogovern als pobles indi-
genes d'aquesta regi6 de Bangladesh. Johan Galtung va proposar models
de confederaci6 d'autonomies de pobles de la mateixa nacié (per exemple
els kurds o bé els maies) més enlla de les fronteres dels diferents estats on
es troben, de tal manera que no afecti la integritat territorial dels respectius
estats. Irlanda del Nord aporta un exemple recent molt creatiu que té en
compte multiples identitats que han estat desvinculades a partir del con-
cepte restrictiu de territori 4

Consegiitncies de I'augn L ta katerdesendbingls Ta veilamatitiicit tashn:
balitzacié i les

L'augment de la interdependéncia en I'esfera econdmica, ambiental i politi-
ca de tots els estats ha donat com a resultat la diluci6 de la noci6 tradicional
de la sobirania estatal. La sobirania estatal també es veu erosionada pel
creixement de les economies de lliure mercat i la funcié cada vegada més
important de les entre 18.000 i 20.000 organitzacions no governamentals
(ONG) d'arreu del mén. d

Un factor de I'elaboraci6 d'acords d'autonomia i autogovern i altres expres-
sions d'autodeterminacio pot ser la funcié de les institucions supranacionals,
com la Uni6 Europea, 'Area de Lliure Comer¢ d'America del Nord i la
Commonwealth d'Estats Independents. L'efecte d'aquest tipus d'instituci-
onsi "mm'(b. internaci |on.\ls ésel (le trencar el monopoli de l'estat. La sobi-
inG també els Organs supraestatals.
a i l'augment de la importancia dels
drets humans reforcen el potencial de I'expressic i la realitzacié del dret a
l'autodeterminacio en el seu sentit ampli.

En canvi, el domini actual dels Estats Units sobre els afers mundials i la
creixent globalitzacio, que augmenta la concentracio de poder en poques
podria tenir un impacte negatiu en lacceptacié major de l'autodeter-
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El ampli de | inacié en el dret i ional

P

Tot i que, com ja s'ha afirmat, la Conferéncia va arribar a un acord total pel
que fa a la incorporacié del dret a 'autodeterminacio en el dret internacio-
nal, hi va haver una considerable discussié entre els participants sobre si la
interpretaci6 amplia del dret a 'autodeterminacié també esta reconeguda
en el dret internacional.

Un punt de vista articulat era que actualment el dret internacional només
reconeix el dret a 'autodeterminacié d'un grup limitat de pobles, és a dir,
dels que van estar sota dominacié o submissié colonial o estrangera i sota
régims racistes. Es va argumentar que aquesta forma d'autodeterminacié
comporta el dret a formar un estat separat. Altres acords, com l'autonomia
regional o funcional queden fora del concepte legal d'autodeterminacié i,
per tant, s'haurien de tractar sota altres regles. Aquesta mena d'acords estan
inclosos dins de la jurisdiccié exclusiva de l'estat i, per tant, no se n'encarre-
ga el dret internacional. Tan sols les autoritats de I'estat, sense ingeréncia
exterior, poden definir la forma d'autogovern o altres acords.

Laltre punt de vista presentat va ser que el concepte ampli d'autodetermi-
nacié esta acceptat pel dret internacional i que la seva aplicaci6 no queda
exclusivament dins de la jurisdicci6 nacional de I'estat sin6 que, al contrari,
és en bona part un interés de la comunitat internacional. En primer lloc, es
manté que els instruments internacionals, en particular la Declaracié sobre
els Principis del Dret Internacional relatius a les Relacions d'Amistat i Co-
operacio entre els Estats, afirmen que els models d'aplicaci6 del dreta I'au-
todeterminacié s'estenen més enlla del dret de secessié. La Declaracié afir-
ma:

I'establiment d'un Estat sobira independent, la lliure associacié o inte-
graci6 en un Estat independent o l'aparicic en una o altra condicié

politica lliurement determinada per un poble constitueixen els models
daplicaci6 del dret a 'autodeterminaci6 d'aquest poble... (émfasi afe-
giv.

Aquesta disposici6 cobreix clarament autonomia, autogovern i qualsevol
altre acord tant dins com fora del marc de I'estat. Com que l'autodetermi-
nacié forma part de la legislacié sobre els drets humans, tal i com s'havia
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vament dins de la
aviat un afer d'interes

afirmat, per definicié no és un afer que estigui exclus
jurisdiccié nacional dels estats, siné que és mé:
responsabilitat internacional.

En segon lloc, el dret internacional 1€ una evoluci6 constant, i la prici
estatal, aixi com 'opini6 d'experts i erudits del dret internacional (que tam-
bé es consideren fons valides del dret internacional), cada vegada més in-
terpreten que l'autodeterminacié inclou formes d'autogovern, autonomia i
altres acords dins del marc de I'estat. Els molts acords d'autogovern i auto-
nomia aplicats dins dels estats, com els relatius a Groenlandia, els inuit, els
kuna yala i altres casos descrits en aquesta publicaci6, donen fe d'una prac-
tica estatal en evolucié que considera que lautodeterminaci6 incorpora tots
aquests acords. Aquest punt de vista t€ el suport de la redaccié actual de
I'esborrany de la Declaraci6 de Drets dels Pobles Indigenes, que van adop-
tar el Grup de Treball sobre Poblacions Indigenes i la Subcomissio de 'ONU
i0 i la Proteccié de Minories. L'Article

com a forma especifica de l'exercici del seu dret a
, tenen el dret a 'autonomia o I'autogovern en mate-
ries relatives als seus afers interns i locals, com ara la cultura, la religio,
T'educacio, la informacié, els mitjans de comunicacié, Id sanitat, 'habi-
tatge, l'ocupacio, el benestar social, les activitats econdomiques, 'admi-
nistraci6 de la terra i els recursos, I'entorn i I'entrada de no membres,
aixi com vies i mitjans per financar aquestes funcions autdonomes.

L'Article 31 no es considera com una qualificacio del dret a 'autodetermi-
naci6 (com es reconeix en I'Article 3 del mateix esborrany de la Declaraci6)
siné com una manera particular per aplicar-lo en relacié amb els pobles
indigen:

Per tal de promoure l'acceptacio i Iaplicacio del concepte ampli de l'auto-
determinacio -que tots els participants van considerar que era un pas im-
portant per evitar I'esclat del conflicte armat- alguns van insistir que és
important destacar el dret consuétudinari emergent en aquest sentit.
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Mitjans de consecucié de I'autodeterminacié

L'exercici del dret a I'autodeterminacio requereix, per propia naturalesa,
l'expressio de la voluntat del poble. Aixo es pot concebre en funcié d'un o
més actes ben definits o per processos en curs de consulta, de participacié
itambé de decisio.

La celebraci6 d'un referéndum per tal d'establir la voluntat del poble en
relacié amb un canvi de condici6 i altres temes €s un acte ampliament ac-
ceptat d'autodeterminacié. La dificultat sorgeix, sobretot en referéndums
sobre temes relacionats amb els drets basats en el territori, en arees en que
la comunitat que vol exercir 'autodeterminacié conviu amb altres pobles i
comunitats. Quan aquests altres habitants s6n colons, els participants a la
conferéncia van creure que aquests no haurien de tenir dret a prendre part
s referendums. Aquest és el cas de colons que s'han traslladat a
regions indigenes o se'ls ha animat a fer-ho sota un programa de govern
destinat a alterar la composicié demografica de la regi6. Aquestes practi-
ques, ja siguin pabliques o encobertes, han fet que molts pobles s'hagin vist
reduits 2 una minoria numerica a la seva terra natal. El Sahara Occidental,
Nova Caledonia, perd també Papua Occidental, Hawaii, Zanzibar i el Tibet
es van mencionar a tall d'exemple de regions on grans nombres de colons
han alterat i segueixen alterant l'equilibri demografic. En aquests casos, un
referéndum en que tots els habitants tinguin igualtat de veu no es pot con-
iderar com un acte d'autodeterminacié per part del poble perjudicat. Un
l'aquests casos és el referendum del Sahara Occidental, que esta programat
perqueé tingui lloc el desembre de 1999. Les Nacions Unides han decidit
que les persones transferides a la regio o animades a traslladar-s'hi per part
del govern de Marroc, des de 1975, no tenen dret de vot en el referéndum.

Laplicacié de l'autodeterminacié no requereix necessariament un acte pun-
tual. La voluntat del poble es pot dur a terme dins d'un sistema democratic
per mitja de les institucions existents de l'estat. Aixd pressuposa un sistema
verdad democratic i pl participatiu, que no limiti el con-
cepte de democricia a "la decisi6 de la majoria numérica". Quan només
valen els vots, el poble o la comunitat que sigui numéricament inferior no
té control sobre el seu desti.

L'autodeterminacié també es pot dur a terme a través d'un 0 més proces-
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s0s de negociacio, dialeg i la firma d'acords entre les autoritats estatals i els
representants del poble afectat. De vegades, la participacio de terceres parts
pot ser (il en aquests processos. Els bons oficis del Secretari General de
les Nacions Unides i altres s'han fet servir, recentment, per proposar un
procés de pau a Bougainville. El dialeg a nivell comunitari és igualment
important en un procés d'autodeterminacio. Sense cap mena de dubte, aquest
va ser un factor important dels que van fer possible els acords de pau a
Irlanda del Nord. Tant a Bougainville com al Pais Basc, també estan en
marxa iniciatives importants per arribar a un consens entre el poble a tra-
vés de processos altament integradors de dialeg i consulta entre tots els
sectors de la societat com a instruments principals de I'autodeterminacio.
L'acte d'autodeterminaci6 no es redueix a un referéndum, siné que es con-
sidera com un procés integrat del qual el referéndum és un element més.

Existeixen pocs procediments ben definits per atendre les reivindicacions
dautodeterminacio o per i6 efectiva. Aquesta és una de les
raons per la qual molts desacords sobre I'autodeterminacié acaben en con-
flictes armats.

La Cort Internacional de Justicia ha pronunciat judicis i dictimens consul-
tius sobre temes d'autodeterminacio, sobretot en el cas del dret dels saharauis
al'autodeterminacié, perd no té capacitat per fer complir Iés seves dec
ons. Altres vies judicials internacionals inclouen el Tribunal Interamerica
de Drets Humans i el Tribunal Europeu de Drets Humans.

Quan les reivindicacions d'autodeterminacié impliquen demandes de res-
pecte dels drets humans o els drets de les minories, els procediments del
Comite de Drets Humans de les Nacions Unides, la Comissi6 sobre Drets
Economi s i Cultural: per a I'Eliminaci6 de la Discri-
minaci6 Racial poden aportar vies de soluci6. El procediment de la
UNESCO sobre els drets culturals també pot aportar una via ttil. Perd
aquests Organs tampoc no disposen dels mitjans per fer complir cap deci-
SIO.

Fa falta un organ internacional eficag, que estigui dins del sistema de les
Nacions Unides per exemple, que pugui atendre la reivindicacions d'auto-
determinaci6 i actui activament per garantir-ne la seva aplicaci6 pacifica.
L'estat de Liechtenstein, a iniciativa del seu cap d'estat, S.A.S. el princep
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Hans Adam I1, va presentar un esborrany de conveni sobre I'autodetermi-
nacié a través de l'autoad i6 perque | inés I'Assemblea Gene-
ral de les Nacions Unides el 1993. Aquesta proposta conté disposicions de
procediments i estructures que contribueixen a I'aplicacié pacifica de I'au-
todeterminacié. Per desgracia, fins ara no ha rebut un suport significatiu
dels estats membres de 'ONU.

Conflicte armat

A totes les regions del mon, els conflictes es tornen violents pel desig de
control absolut per part dels governs estatals, per una banda, i per les rei-
vindicacions d'autodeterminacié (en sentit ampli) per part dels pobles, per
I'altra. Quan els governs reconeixen i respecten el dret a 'autodetermina-
¢i6, un poble pot dur-lo a terme de manera pacifica. Quan els governs
decideixen fer ts de la forca per esclafar o evitar el moviment, o quan
intenten imposar politiques d'assimilaci6 contra els desitjos d'un poble, les
demandes es polaritzen i generalment s'arriba al conflicte armat. Els tami
per exemple, no buscaven la independeéncia ni feien ts de la violencia du-
rant la década dels 70. La resposta del govern per negar al poble tamil la
igualtat d'expressi6 de la seva identitat distinta va dur a una confrontac
armada i a una guerra de secessio. La tendencia de la comunitat internacio-
nal a acceptar l'autodeterminacié essencialment quan es presenta com un
fet consumat, i a prestar atenci6 als conflictes només quan es tornen vio-
lents, fomenta la violéncia i perjudica els que proven d'utilitzar els mitjans
pacifics i democratics.

En molts casos les lluites d'autodeterminaci6 es converteixen en conflictes
armats. Un d'aquests casos és la lluita de trenta anys d'Eritrea. La inactivitat
de les Nacions Unides i els seus membres no van deixar eleccio als eritreus.
Els albanesos de Kosovo, sota el lideratge inspirador d'Ibrahim Rugova,
han intentat durant una década obtenir el suport internacional necessari
per mantenir el seu moviment no violent. El tema no es va prendre amb
seriositat a l'estranger fins que no va esclatar el conflicte armat. Els conflic-
tes d'Abkhazia (que no es va iniciar, com alguns pressuposen, per una rei-

vindicaci6 de secessio) i de Txetxenia (iniciat per un atac militar massiu de/

Rissia) no van rebre una atencié seriosa fins que els horrors de la guerra no
van aparéixer a les pantalles de televisié d'arreu del mén. No obstant, mal-
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grataquesta atencio, els temes que estan a I'arrel d'aquests conflictes conti-
nuen sense resoldre’s, Al mateix temps, s'hauria de reconeixer que algunes
lluites armades, com les dels gagais de Moldavia i els jummes de les regi-
ons del Chittagong Hills Tracts, han dut a acords d'un considerable grau
d'autonomia.

i tot quan l'autodeterminacié s'assoleix després d'una lluita armada, el
conflicte armat no assegura que es dugui a terme. La confrontaci6 armada
se sol percebre com un element necessari de la lluita i pot forcar una part
no disposada a seure a la taula de negociacions, perd una solucié duradora
no sol venir per aquesta via, ni en cas de victoria. A més, per a una solucié
duradora s'ha d'assolir un acord matuament s tori a través del dialeg.

Molts paisos industrialitzats, entre d'altres, donen suport a dictadors cor-
ruptes i altres regims repressius pes aguardlar els seus interessos econd-
mics i politics. Aix0, juntament amb la venda sense e 4
aquests i altres agents repressius no estatals, reforga les condicions pera un
conflicte armat dins dels esta

L'autodeterminacié com a mitja'per evitar i
resoldre conflictes: conclusions

Els participants a la Conferéncia estaven convencuts que l'augment de l'ac-
>ptacié de I'autodeterminacié en sentit ampli, com un dret que es pot
exercir per mitjans democritics i a través del dialeg i que en la majoria de
casos no €s necessari que condueixi al desmembrament de l'estat, seria una
gran contribucié a la prevencio i la resoluci6 de conflictes. La prevencio
real no hauria d'anar destinada a mantenir I'stafu quio, siné a vies que per-
metin que el canvi s'esdevingui pacificament.

Aix0 requereix el desenvolupament d'una cultura de I'autodeterminacio, en
queé l'autodeterminacié es vegi com un procés positiu i necessari d'emanci-
paci6 humana i una conseqiiencia de la democricia, en queé les persones
assumeixen una major responsabilitat per la seva comunitat. Al mateix temps,
s'ha de transformar la noci6 tradlicional de la naci6 estat. La sobirania ja no
s'ha d'entendre com una prerrogativa exclusiva de les autoritats centrals de
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l'estat, sin6 com un conjunt de funcions que es poden exercir d'una millor
manera en diferents nivells de la societat, en funci6 de la naturalesa de les
decisions que s'han de prendre i de la forma de la seva aplicacié més ade-
quada.

La prevencio requereix el foment del dialeg, la consulta i altres processos
per garantir que els pobles exerceixen el seu dret a 'autodeterminacié, en el
sentit ampli formulat en aquesta conferéncia, per mitjans pacifics i demo-
cratics. En aquest context, la deficiencia de les institucions i els processos
que permeten el dialeg i promouen la resoluci6 de demandes de canvi ne-
cessita que es redreci amb urgencia.

Els agents no estatals, com ara les empreses nacionals i les multinacionals,
les organitzacions internacionals, les comunitats organitzades, els individus
i els moviments politics se'ls ha de fer responsables per les seves accions
que, a més, poden encendre el conflicte, oprimir les persones, o provocar la
negaci6 del dret a I'autodeterminacio.

En aquesta cultura de 'autodeterminaci6, els estats i altres agents guanyari-
en prestigi acceptant el principi de I'autodeterminaci6 i altres drets humans.
Awui dia ja hi ha alguns exemples d'estats que manifesten el seu acord amb
el principi de I'autodeterminacié com una font de prestigi per al propi be-
nefici politic. D'aquesta manera, el primer ministre de Belize es va passar
una quantitat desmesurada de temps a la recent Assemblea General de
'ONU explicant les politiques del seu govern amb el poble indigena maia
del seu pais. Espanya presumeix de la seva politica assenyada en relacié
amb l'autonomia de Catalunya, i Panama no deixa escapar cap oportunitat
per rebre elogis per com condueix les relacions amb els kuna yalaj Aquesta
tendencia s'hauria de fomentar alhora que s'hauria d'instar els gstats que
fessin el que diuen. /

Per tal que hi hagi pau, seguretat i estabilitat, qualsevol associaci6 entre
pobles i comunitats o entre aquests i 'estat s'ha de basar en el consentiment
autentic i continuat, el respecte mutu i el benefici mutu. La pau no pot
existir en estats que no tenen legitimitat o els governs dels quals amenacen
les vides o el benestar d'un sector de la poblaci6. La comunitat internacio-
nal, els seus membres i les seves institucions tenen l'obligacio d'actuar quan
es viola el dret internacional, inclosos els drets humans i sobretot el dret a
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T'autodeterminacio. L'hora d'actuar sempre és el present, i no quan un con-
flicte esta, com dirien alguns, "madur” per a la seva resoluci. La prevencié
dels conflictes requereix mesures actives per convéncer els estats d'actuar
de conformitat amb les normes legals internacionals envers els seus ciuta-
dans, incloses les cc itats i els pobles di que existeixen dins de
les seves fronteres, i per desistir d'accions, com la transferéncia de poblacié
o l'assimilacié forcada, que i leixen I'exercici de l'autod inacio. Els
estats han d'adonar-se que les aspiracions dels pobles i les comunitats no es

poden ignorar.

53



Uni-
Res.

1. El dret ja havia
des sobre la Conce:
1514 de I'AG (XV).

2. Declaracié dels Principis del Dret Internacional Relatius a les Relacions
d'Amistat i Cooperaci6 Entre els Estats d'acord amb la Carta de les Nacions
Unides, Res. 2625 de I'AG (XXV).

3. International Legal Materials, Vol. 14, p. 1292 (1975).

4. Adoptada el 27 de juny de 1981, International Legal Materials, Vo). 21, p.
59(1982).

5. International Legal Materials, Vol. 30, p. 193 (1991).

6. Adoptada per la Conferéncia Mundial sobre Drets Humans, Departament
d'Informaci6 Piblica de I'ONU (Nova York, 1995).

7.1971,CIJ 16.

8.1975,ClJ 12.

9.1995, CIj 102.

10. 1984. Doc. de 'ONU HRI/GEN/1/Rév. 3.

11. 1996. Doc. de 'ONU CERD/C/49/CRP.2/Add. 7.

12. Vegeu la secci6 "Context de la Conférencia” per a més detalls.

13. Vegeu Conveni de Viena sobre el Dret dels Tractats, Art. 31, par. 1, 1155
UNTS 331. Ci encia del blea General per a I'Ady 6 d'un Estat a
les Nacions Unides, Dictamen Consultiu, 1950 CIJ 4, 8 ("Si les paraules en el seu
significat natural i corrent tenen sentit en el seu context, aquesta és la fi de I'as-
sumpte”).

14. Webster's Collegiate Dictionary (Random House ed., 1955), p. 1000.

15. UNESCO, Reunid Internacional d'Experts sobre I'Estudi Aprofundit del
Conceple de Drets dels Pobles: Informe Final i Recomanacions. Doc. de la
UNESCO SHS-89/CONF.602/7, p. 7-8,

16. Citat a John Henriksen, Implementation of the Right to Self-determination
of Indigenous Peoples Within the Framework of Human Security [Aplicaci6 del
dretal il inaci6 dels pobles indi en el marc de la seguretat huma-
nal, p. 8, preparat per aquesta Conferéncia.

17 José Martinez Cobo, Slml)- the Problem of Discrimination Against

I [Estudi sobre el probl de la discriminacié de les po-
blacions mdlgem. , E/CN.4/Sub. ./1986/7/Add 4,para 379

18. Se sol indicar que els Pactes Internacionals sobre els Drets Humans afir-
men el dret a l'autodeterminacio interior de la poblacié sencera, mentre que la
Declaracié i el Programa d'Acci6 de Viena repeteix el plantejament tradicional de
la descolonitzacié. Amb tot, la distincié no és del tot clara a partir de la redaccié

t reconegut el 1960 a la Declaraci6 de les Nacions
de la Independencia als Paisos i els Pobles Colonia

54

dels Convenis i la Declaracié de Viena, perd es pot deduir del contexti la historia
ativa. Es considera que 'Act; al d'Helsinki té un abast més ampli perque
suposa que tots els pobles tinguin sempre el dret a l'autodeterminacié interior i
exterior. Aquest instrument, perd, es restringeix a Europa.

19. Resolucié 2625 de I'AG (XXV), Article 1.

20. Advisory Opinion on Western Sabara [Dictamen consultiu sobre el Sahara
Occidentall, 1975, ClJ 12, 32-33.

21. Vegeu també la Carta de Drets i Deures Econdmics dels Estats, Res. 3291
de I'AG (XXIX).

22. James An:
vembre de 1998.

23. Declaraci6 i Programa d'Accié de Viena, supra nota 6, par. 2.

24. John Packer, p. 10 del text de la seva intervencié en la Conferéncia de
Barcelona.

25. John Henriksen, supra nota 16, a p. 19.

presentaci6 oral a la Conferéncia de Barcelona el 23 de no-







v

e

Centre |IE§[1 de Catalunya




